
天津市殡葬服务设施布局规划
二〇二四年三月

 总则
第一条  规划目的

为提高殡葬设施服务水平，优化殡葬服务设施布局，节约土地资源，依据《殡葬管理条例》、民政部等9部委《关于推行节地生态安葬的指导意见》、民政部等16部委《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》、《天津市殡葬管理条例》等规定，结合本市实际，制定《天津市殡葬服务设施布局规划》（以下简称规划）。

第二条  规划对象

本规划对象包括殡仪馆、经营性公墓、公益性公墓、公益性骨灰堂、回民公墓和殡仪服务站。

殡仪馆是提供遗体处置、火化、悼念、守灵以及骨灰安置等殡仪服务活动的综合性场所。经营性公墓是指有偿提供骨灰安葬服务的安葬设施。公益性公墓是指不以营利为目的，提供骨灰安葬服务的公共安葬设施。公益性骨灰堂是指不以营利为目的，以楼、堂等建筑形式提供骨灰安放服务的公共安放设施。回民公墓是指为依据国家有关规定可以土葬的少数民族提供遗体安葬的公共安葬设施。殡仪服务站是指提供殡葬用品及殡仪服务的公共设施。

根据实际管理层级对设施进行分级，殡仪馆分为市级、区级，公墓和公益性骨灰堂分为市级、区级、乡镇（街道）级和村级，殡仪服务站分为市级、区级、乡镇（街道）级。
第三条  重点内容

本规划突出规划层次性、刚性与弹性结合的管控原则，以“定原则、定总量、定布局”为主要任务，充分对接市级国土空间总体规划，保障多规协同统一，明确下层次规划需落实的内容和要求，落实市级国土空间总体规划管控要求，并与区级国土空间规划充分衔接。设施建设方案按照本规划提出的标准和要求进一步研究确定，明确用地边界和相关规划指标，最终实现落图、落地。
第四条  规划范围与期限

本规划范围为天津市行政辖区。

本规划期限为2021年至2035年。其中，近期为2021年至2025年；远期为2026年至2035年。

第五条  规划依据

1．《殡葬管理条例》

2．《天津市殡葬管理条例》

3．《天津市蓄滞洪区管理条例》
4．《天津市殡葬管理条例实施办法》

5．《殡仪馆建设标准》（建标181—2017）

6．《城市公益性公墓建设标准》（建标182—2017）

7．《殡葬术语》（GB/T 23287—2009）
8．《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJ/T 397—2016）
9．《节地生态安葬基本评价规范》（MZ/T 134—2019）
10．《骨灰节地生态安葬规范》（DB12/T 3026—2020）
11．《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发〔2016〕21号）
12．《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）
13．《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的实施意见》（津民发〔2019〕21号）

14．《天津市国土空间总体规划（2021—2035年）》（阶段性方案）
15．国家和本市其他相关法律、法规、标准、规范

规划目标与策略
第六条  规划目标

到2025年，现有殡仪馆设施设备改造取得成效，提高生态环保、安全防范能力，火化能力满足日常及应急服务需要，综合服务能力得到明显提升，居民群众的基本殡葬服务需求得到更好保障；公益性骨灰安葬（放）设施布局优化，服务环境、服务能力有效提升；节地生态安葬区域不断增加，节地生态安葬比例稳步提高；殡仪服务站加快建设，殡仪服务辐射范围进一步扩大。全市殡仪服务设施保障能力明显提升。

到2035年，殡仪馆布局更加合理，实现设施环保化、环境园林化、管理规范化、服务人性化；公益性骨灰安葬（放）设施布局更加均衡，服务能力显著增强；节地生态安葬水平大幅提升，公益性设施实现节地生态安葬，经营性公墓节地生态安葬比例进一步提高；市、区、乡镇（街道）级殡仪服务站网络更加完善，悼念、守灵等服务功能更加健全。全市建立层级清晰、布局合理、结构优化、功能齐全、覆盖城乡的殡葬服务设施体系，形成以公益性为主体、营利性为补充、节地生态为导向的安葬服务格局。

第七条  规划原则

1．适度前瞻，满足需求
紧密结合殡葬改革发展方向，满足殡葬设施长远发展的要求，综合分析现有殡葬设施容量、空间分布、存量规模，预测规划期末殡葬设施需求总量，并在规模上适度超前，留足弹性。

2．规范建设，节约用地
落实国家和本市殡葬领域政策规定与标准规范要求，贯彻少占地、不占地的原则，严格限制公墓墓位占地面积，推行骨灰格位存放、海葬、树葬、小型墓等节地生态安葬形式，实现土地节约集约利用。
3．城乡统筹，方便群众
强化各类殡葬服务设施供给，因地制宜采取引导措施，健全基本殡葬服务保障体系，满足城乡居民生态、文明治丧需求。
4．尊重传统，多元供给
贯彻殡葬改革精神，兼顾我国丧葬习俗，满足多样化殡葬服务需求，为群众提供优质、便捷、文明和多样化的丧事服务。

第八条  规划策略

1．加强骨灰安葬设施集约化建设，推进节地生态安葬
根据民政部等9部门《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发〔2016〕21号）和民政部等16部门《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）文件精神，以节约资源、保护环境为价值导向，明确各类殡葬设施建设标准，明确葬式结构、墓位占地面积及用地规模等要求，全面推进节地安葬，规范节地要求。大力倡导生态安葬，创新推进公益性生态安葬用地复合利用，探索绿色生态殡葬新路径，树立绿色生态殡葬新风。
2．推行文明殡葬理念，推广集中治丧设施
统筹规划和建设殡仪服务站等集中治丧场所，合理设置祭扫专门区域，引导群众文明治丧、低碳祭扫。通过建设市、区、乡镇（街道）三级殡仪服务站，满足居民集中治丧需要，提升社会文明程度，促进美丽天津建设。

3．统筹各级空间规划，依法依规合理布局
新建、扩建殡葬服务设施与各级国土空间规划充分衔接，不占用永久基本农田、生态保护红线、自然保护地；适当考虑设施服务半径、交通可达性、殡葬设施管理等要求，节约集约利用土地，合理科学规划布局。规划新建设施不影响周边农业生产现状，避免造成周边农田碎片化导致丧失耕种条件，无法开展农业生产。
4．加大散埋乱葬整治力度，推动农村人居环境改善
按照国家和民政部等相关要求，进一步深化殡葬改革，深入治理散葬乱埋现象，推广文明殡葬、现代殡葬新理念，加强公益性安葬设施和优质服务供给，把建设公益性安葬设施、强化公益性安葬服务供给作为治理的基础条件，推动农村人居环境改善。

建设标准与需求预测
第九条  建设标准

1．殡仪馆

殡仪馆建设规模执行《殡仪馆建设标准》（建标181—2017）相关要求，殡仪馆的容积率不宜低于0.2，新建殡仪馆占地面积应参照表1执行；根据《天津市绿化条例》相关要求，新建殡仪馆绿地率不低于35%，改、扩建殡仪馆绿地率不低于30%，且不低于原状绿地率。

殡仪馆建设标准

	《殡仪馆建设标准》（建标181—2017）

	殡仪馆类别
	年遗体处理量
（具）
	具均建筑面积
（平方米/具）

	一类
	10001—15000
	1.6—1.7

	二类
	6001—10000
	1.7—1.8

	三类
	4001—6000
	1.8—2.0

	四类
	2001—4000
	2.0—2.2

	五类
	≤2000
	2.2—2.5


2．经营性公墓

经营性公墓应按规定推行节地生态葬式，独立墓穴及合葬墓穴的单个墓位占地面积不超过1平方米（不含周边道路、绿化、停车场及服务设施等用地）。

3．公益性公墓

公益性公墓新增墓穴应为节地墓穴，独立墓穴及合葬墓穴的单个墓位占地面积原则上不超过0.8平方米（不含周边道路、绿化、停车场及服务设施等用地），地上标识物高度原则上不超过0.8米。
公益性公墓用地面积区级不得超过335000平方米，乡镇级原则上不超过35000平方米，村级不得超过7000平方米。

4．公益性骨灰堂

骨灰地宫、墙、廊、亭等安放单具骨灰的格位建筑面积原则上不应大于0.25平方米/格。安放单具骨灰的格均用地面积（不含周边道路、绿化、停车场及服务设施等用地）原则上不应大于0.33平方米/格。

5．回民公墓

回民公墓单人墓占地面积不超过4平方米、双人墓占地面积不超过6平方米（不包括周边道路、绿化、停车场及服务设施等）。

第十条  需求预测

1．全市总安葬（放）量测算

以《天津市国土空间总体规划（2021—2035年）》（阶段方案）确定的至2035年全市常住人口规模为基数，参照近十年常住人口死亡率5.715‰，结合现有设施安葬等情况推算，到2035年，全市各级各类殡葬服务设施安葬（放）总量约394万具，全市年最大火化需求约10.2万具。

2．设施安葬（放）量分解
殡仪馆：结合市级、区级殡仪馆改扩建和迁建情况，规划全市殡仪馆总安放量约58万具。
经营性公墓：结合市级、区级经营性公墓改扩建情况，规划全市经营性公墓安葬（放）总量约124万具。
公益性公墓：依据国家和本市现行法律法规及相关规定，保留与永久基本农田、生态保护红线等各类控制要素不冲突，且与城市发展需要不相矛盾的公益性公墓；严格控制新增公墓总量，新增设施以公益性骨灰堂为主；规划全市公益性公墓安葬（放）总量约59万具。
公益性骨灰堂：为推进骨灰安放的集约、生态水平，鼓励建设公益性骨灰堂，规划全市公益性骨灰堂安放总量不低于147万具。
回民公墓：以本市第七次人口普查中各区可土葬少数民族人口数量为基数进行测算，2021—2035年天津市可土葬少数民族新增安葬量约2万具，规划全市回民公墓安葬总量约6万具。

空间布局
第十一条  选址布局原则

1．充分利用现状
加强现有设施存量利用，充分利用现有殡葬设施周边土地，逐步实现现有设施功能的复合利用。布局规划以保留现状为主，尽可能在现有殡葬服务设施基础上改建、扩建；原则上区域内已有市级、区级殡葬服务设施或具备相关服务功能的，所在乡镇（街道）不再规划同一类服务设施。
2．符合相关规划
符合各级国土空间总体规划，不占用生态保护红线、自然保护地、水源保护地、城市公园、永久基本农田等。原则上不得占用耕地、林地，确需占用的不得用于坟墓建设，严格落实耕地占补平衡，依法依规办理相关手续。与自然保护地相邻设施，设施建设应满足自然保护地相关保护要求，并征求自然保护地主管部门意见。
3．集约节约用地
规划设施应控制数量、保障规模、满足需求，推进公益性骨灰安葬（放）设施规划布局，提倡建设乡镇（街道）级公益性骨灰安葬（放）设施，不鼓励新建村级殡葬服务设施。
4．降低对城市影响
新建设施应充分考虑周边公共设施、居民区等因素，最大限度降低邻避影响。充分利用存量资源，深挖现状潜力，集约节约利用土地；新增用地充分考虑区域基础设施建设需求，在区域基础设施控制范围内原则上不安排永久性建筑物、构筑物，以满足绿化、停车等功能性要求为主，确需建设建筑物、构筑物的，充分预留区域基础设施的建设条件，并征求行业主管部门意见。同时，设施建筑风貌应符合城市设计对建筑高度、色彩、形态等方面要求，减少对市容市貌的影响。
第十二条  殡仪馆布局规划

殡仪馆以保留现有设施为主，按照年火化量需求，对火化能力不足的设施进行改扩建，迁建不符合生态保护要求与城市发展需要、建设年代较久的设施。迁建、改扩建设施用地面积和四至边界以批准建设方案为准，但总规模不得超过本规划要求。
到2035年，全市殡仪馆共12个。其中现状保留7个，分别为天津市第一殡仪馆、天津市第二殡仪馆、蓟州区殡仪馆、滨海新区第一殡仪馆、滨海新区第二殡仪馆、滨海新区第四殡仪馆、宝坻区殡仪馆；改扩建3个，分别为天津市第三殡仪馆、宁河区殡仪馆、武清区殡仪馆；迁建2个，分别为天津市静海殡仪馆（原静海区殡仪馆改建为殡仪服务站）、滨海新区第三殡仪馆。
殡仪馆规划表

	序号
	建设类型
	名称
	设施

级别
	所在

行政区
	年火化能力
（具）
	用地面积

（公顷）

	1
	现状保留
	天津市第一殡仪馆
	市级
	北辰区
	25000
	14.3

	2
	
	天津市第二殡仪馆
	
	东丽区
	25000
	31.8

	3
	
	蓟州区殡仪馆
	区级
	蓟州区
	6000
	2.7

	4
	
	滨海新区第一殡仪馆
	
	滨海新区
	—
	5.3

	5
	现状保留
	滨海新区第四殡仪馆
	区级
	滨海新区
	—
	1.8

	6
	
	滨海新区第二殡仪馆
	
	
	10000
	3.5

	7
	
	宝坻区殡仪馆
	区级
	宝坻区
	7000
	5.4

	8
	改扩建
	天津市第三殡仪馆
	市级
	西青区
	20000
	12.8

	9
	
	宁河区殡仪馆
	区级
	宁河区
	3000
	9.2

	10
	
	武清区殡仪馆
	
	武清区
	8100
	1.1

	11
	迁建
	天津市静海殡仪馆
	市级
	静海区
	14000
	11.3

	12
	
	滨海新区第三殡仪馆
	区级
	滨海新区
	15000
	10


注：滨海新区第一殡仪馆和滨海新区第四殡仪馆火化功能取消。

宝坻区殡仪馆暂作现状保留，待区各方条件成熟后，再结合实际另行规划选址并报请市政府同意后异地重建。
第十三条  经营性公墓布局规划

经营性公墓以保留为主，保留设施依据各区实际需求适当进行扩建；按照《天津市殡葬管理条例实施办法》规定可新建1个；新建、改扩建设施用地面积和四至边界以批准建设方案为准，但总规模不得超过本规划要求。
到2035年，全市经营性公墓共15个，总占地面积约437.9公顷。其中现状保留5个，分别为天津憩园、滨海新区汉沽逸安园、滨海新区塘沽梦境园、北辰区天福陵园、宝坻区祥安寝园；改扩建9个，分别为天津寝园、滨海新区大港万寿园、东丽区东华林公墓、西青区西城寝园、津南区怡静园、武清区永安公墓、宁河区永定塔陵园、蓟州区元宝山庄、静海区德慈塔陵；新建1个，位于蓟州区孙各庄满族乡。

经营性公墓规划表

	序号
	建设类型
	名称
	所在

行政区
	用地面积
（公顷）

	1
	现状保留
	天津市殡仪墓地事务服务中心

（天津憩园）
	北辰区
	38.8

	2
	
	逸安园
	滨海新区
	9.3

	3
	
	梦境园
	
	17.2

	4
	
	天福陵园
	北辰区
	21.9

	5
	
	祥安寝园
	宝坻区
	16.2

	6
	改扩建
	天津市殡仪墓地事务服务中心

（天津寝园）
	津南区（静海区）
	51.1

	7
	
	东华林公墓
	东丽区
	41.9

	8
	
	西城寝园
	西青区
	49.7

（含为市、区、镇三级殡葬设施提供配套服务的4.5公顷用地）

	9
	
	怡静园
	津南区
	15.2

	10
	
	永安公墓
	武清区
	41

	11
	
	永定塔陵园
	宁河区
	53.3

	12
	
	元宝山庄
	蓟州区
	15.2

	13
	
	德慈塔陵
	静海区
	18.7

	14
	
	万寿园
	滨海新区
	6

	15
	新建
	规划经营性公墓
	蓟州区
	42.4


第十四条  公益性公墓布局规划

公益性公墓应强化土地集约节约利用、减少乡村地区设施散点，现状保留村级公益性公墓不再进行改扩建。新建、迁建、改扩建设施用地面积和四至边界以批准建设方案为准，但总规模不得超过本规划要求，实施时土地应符合辖区相关规划要求和土地用途管制要求。
到2035年，全市公益性公墓共22个，总用地面积约82.54公顷。其中现状保留13个、新建4个、改扩建5个；3个为区级公益性公墓、18个为乡镇（街道）级公益性公墓、1个为村级公益性公墓。
公益性公墓规划表

	序号
	建设类型
	名称
	设施级别
	所在

行政区
	用地面积（公顷）

	
	
	
	
	
	

	1
	现状保留
	小站镇传字营公益性墓地
	乡镇（街道）级
	津南区
	1.2

	2
	
	咸水沽镇二道桥公益性墓地
	村级
	
	0.04

	3
	
	城关镇静安园公益性墓地
	乡镇（街道）级
	武清区
	0.9

	4
	
	梅厂镇鹤祥园公益性公墓
	
	
	4.2

	5
	
	梅厂镇长安公益性墓地
	
	
	4.3

	6
	
	上马台镇莲台公墓
	
	
	3.3

	7
	
	祥安寝园公益性公墓
	区级
	宝坻区
	19.4

	8
	
	周良街道祥泰寝园
	乡镇（街道）级
	宝坻区
	10.5

	9
	
	官庄镇公益性墓地
	乡镇（街道）级
	蓟州区
	3.5

	10
	
	渔阳镇钟陵山公益性墓地
	
	
	3.2

	11
	
	许家台镇人民公墓
	
	
	3.4

	12
	
	邦均镇西南道公墓
	
	
	3.1

	13
	
	穿芳峪镇公益性墓地
	
	
	0.9

	14
	改扩建
	崔黄口镇一中公益性公墓
	乡镇（街道）级
	武清区
	2.6

	15
	
	泗村店镇龙凤园公益性公墓
	
	
	3.5

	16
	
	东马圈镇久安园公益性墓地
	
	
	0.8

	17
	
	华明绿色公益园
	区级
	东丽区
	9.2

	18
	
	北辰区公益性墓地
	区级
	北辰区
	2.1

	19
	新建
	葛沽镇公益性墓地
	乡镇（街道）级
	津南区
	1.2

	20
	
	大黄堡镇公益性公墓
	乡镇（街道）级
	武清区
	3.4

	21
	
	海滨街公益性墓地
	乡镇（街道）级
	滨海新区
	0.7

	22
	
	太平镇公益性墓地
	乡镇（街道）级
	
	1.1


第十五条  公益性骨灰堂布局规划

公益性骨灰堂可以乡镇（街道）为单位规划建设，地域面积较小、人口数量较少的乡镇（街道），可采取与相邻乡镇（街道）联建的方式建设，现状保留的村级公益性骨灰堂不再进行改扩建。
市级层面，将滨海新区中塘镇公益性骨灰堂提升为市级骨灰安放设施，用地面积约20.9公顷；在天津市第一殡仪馆或天津憩园内新建1个市级公益性骨灰安放设施。区级、乡镇（街道）级公益性骨灰堂数量及用地规模，通过区级殡葬服务设施布局规划予以明确。
第十六条  回民公墓布局规划

按照各区可土葬少数民族人口总量、安葬需求，合理规划回民公墓，提高回民公墓用地集约节约水平，现状保留村级回民公墓不再进行改扩建。新建、迁建、改扩建设施用地面积和四至边界以批准建设方案为准，但总规模不得超过本规划要求，实施时土地应符合辖区相关规划要求和土地用途管制要求。
到2035年，全市回民公墓共16个，总用地面积约111.8公顷。其中保留7个、新建6个、改扩建3个；2个为市级回民公墓、9个为区级回民公墓、3个为乡镇（街道）级回民公墓、2个为现状保留村级回民公墓。
回民公墓规划表

	序号
	建设类型
	名称
	级别
	所在行政区
	用地面积
（公顷）

	1
	保留
	天津市第二回民公墓
	市级
	北辰区
	18

	2
	
	大港回民公墓
	区级
	滨海新区
	2

	3
	
	新城镇南开村回民公墓
	村级
	
	0.9

	4
	
	新城镇黄圈村回民公墓
	
	
	0.5

	5
	
	苗庄回民公墓
	区级
	宁河区
	0.4

	6
	
	丰台镇回民公墓
	乡镇（街道）级
	
	0.3

	7
	
	良王庄乡回民公墓
	乡镇（街道）级
	静海区
	7.1

	8
	改扩建
	天津市第一回民公墓
	市级
	北辰区
	52

	9
	
	唐官屯镇三街回民公墓
	乡镇（街道）级
	静海区
	12.6

	10
	
	塘沽回民公墓
	区级
	滨海新区
	5.9

	11
	新建
	津南区回民公墓
	区级
	津南区
	1.1

	12
	
	东丽区回民公墓
	区级
	东丽区
	1.9

	13
	
	宝坻区回民公墓
	区级
	宝坻区
	2.9

	14
	
	武清区回民公墓
	区级
	武清区
	4.7

	15
	
	宁河区回民公墓
	区级
	宁河区
	1.3

	16
	
	蓟州区回民公墓
	区级
	蓟州区
	0.2


第十七条  殡仪服务站布局规划

市级殡仪服务站：规划市级殡仪服务站共3个，其中保留1个，为天津市殡仪服务总站（含大直沽、王顶堤、万新村、丁字沽4个分站），位于红桥区北辛道，用地面积约1.3公顷；新增2个，1个位于蓟州区殡仪馆东侧，用地面积约3.8公顷，1个位于红桥区西青道北侧与外环线交口附近，用地面积约2.9公顷。
区级殡仪服务站：每个有农业的区宜建设1个区级殡仪服务站。
乡镇（街道）级殡仪服务站：每个有农业的乡镇（街道）宜建设1个乡镇（街道）级殡仪服务站。
第十八条  市级殡葬服务设施预留用地

市级殡葬服务设施预留用地位于西青区张家窝镇天津市第三殡仪馆西北侧，用地面积约8公顷。

规划实施保障措施
第十九条  强化用地保障
各区政府应立足实际情况与需要，完善区级殡葬服务设施布局、规模和功能。殡葬服务设施相关用地已纳入各级国土空间规划的，原则上不得调整为其他用地。新建、迁建、改扩建设施用地面积和四至边界以批准建设方案为准，骨灰安葬（放）量、用地面积等规模指标需落实本规划要求。
第二十条  推进设施建设

各区政府要做好相关保障工作，将新建和改扩建殡仪馆、公益性骨灰安葬（放）设施列入城市建设规划和基本建设计划，分步推进设施建设，优先加强有农业的区公益性骨灰安葬（放）设施建设，提高公益性殡葬服务设施建设水平，有效保障群众基本殡葬需求。预留农村地区设施建设空间，确保满足农村地区不同类型殡葬需求。设施建设有关部门要切实加强协调沟通，积极协作、形成合力，按照自身职能做好相关审批等工作，保障各类殡葬服务设施建设有序推进。
第二十一条  加强宣传引导

加强宣传引导，推广多元、健康的殡葬文化，严格限制公墓墓位占地面积，鼓励使用可降解材料，推行移风易俗，树立文明节俭、节地生态、绿色低碳的殡葬新风。

附则
第二十二条  本规划由规划文本、规划图集组成，规划文本和规划图集具有同等法律效力。
第二十三条  在规划期限内，凡在规划区范围内进行的各项殡葬服务设施建设活动，应符合本规划；与空间利用相关的各项政策、计划，应与本规划相协调。
第二十四条  本规划经天津市人民政府批准后，由天津市民政局组织设施。本规划自批准之日起生效。
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